s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ciia Chinh phu stra d6i, bo
sung bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016Vé ndi dung danh gia tic dong chinh sach theo
quy dinh Diéu 6 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh vin ban QPPL (duwoc sira d6i tai Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP) gdm: tdc dong kinh té, tdc dong vé xa hi, tdc
dong vé gidi, tdc dong cua TTHC, tdc dong doi v6i hé thong
phdp ludt. Tai bao cao danh gia tdc dong chinh sach, co quan
chu tri ¢6 nhan dinh mot sb ndi dung nhu: “Tdc déng vé gidi:
Khong c6 tac dong vé gidi do khong ban hanh chinh sach; tdc
dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh
do khong ban hanh chinh sach; tdc déng doi véi hé thong phdp
ludt: khong c6 tac dong do khong ban hanh chinh sach” (trang
14). Theo nhu ndi dung du thao Td trinh, thi dé nghi xdy dung
Nghi dinh ¢6 lién quan dén quy dinh phép luat dau tu, thué thu
nhap doanh nghiép, thué xuit khau, nhap khau, vu dii dau tu...
Vi vdy, D& nghi co quan chi tri soan thao ra soat, d phan tich
nhan dinh lai nhitng ndi dung nay cho phu hop.

3. Khoan 2 Diéu 4 D& cuong chi tiét du thao Nghi dinh quy dinh
“Quy hé tro dau tw 1a don vi su nghiép thuéc Bo Tai chinh...”,
tai du thao to trinh (Trang 13) néu 16 “Quy hoat dong theo mé
hinh la don vi thuéc Bo Tai chinh. Quy hé tro dau tu hoat dong
theo mé hinh la don vi truc thuéc Bo Tai chinh la phu hop”.
Theo d6, dé nghi co quan chu tri soan thao 1am rd “don vi su
nghiép thuéc By Tai chinh” va “don vi thuéc Bé Tai chinh” la
mdt don vi hay 1a hai don vi.

Xem xét tiép thu dé danh gia lai tac dong vé
gioi.

- Viéc phén tich ring khong c6 tac dong vé thi
tuc hanh chinh, hé théng phap luat 1a sy danh
gia d6i voi giai phap 1. Pay 1a giai phap giir
nguyén hién trang, khéng quy dinh co ché hd
trg ddu tu trude bdi canh méi. Vi vay, viée
khéng quy dinh co ché méi s& khong lam xdo
tron vé thu tuc hanh chinh va cac quy dinh hién
hanh.

Tiép thu y kién dé chinh sira théng nhét noi
dung gitra Du thao To trinh va Dé cuong.
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chinh

Tai

1.1. V& su can thiét:

Ngay 29/11/2023, Qudc hoi khéa XV da ban hanh Nghi quyét
s6 110/2023/QH15, trong d6 tai diém 5 giao Chinh phu trong
nim 2024 xay dung du thao Nghi dinh vé viéc thanh 1ap, quan
1y va sir dung Quy hd trg ddu tu tir ngudn thu thué thu nhap
doanh nghiép bd sung theo quy dinh chng x6i mon co s& thué
toan cAu va cac ngudn hop phap khac dé 6n dinh méi truomg dau
tu, khuyén khich, thu hut cac nha d4u tu chién luoc, cac tap doan
da qudc gia va hd trg cac doanh nghiép trong nude dbi véi mot
s6 linh vuc can khuyén khich dau tu. Theo d6, viéc Bd Ké hoach
va Diu tu (Bd KHDT) trién khai, 14p dé nghi xay dung Nghi
dinh ctia Chinh phu vé thanh lap, quan 1y va sir dung Quy hd trg
dAu tur 12 can thiét, phit hop.

1.2. V& muc tiéu, quan diém:

Dé nghi By KHDT ra soat, danh gia ky cac chinh sach dé dam
bao bam sat muc tiéu, quan diém da dua ra, dic biét 1a sy phu
hop véi quy tic OECD, yéu cau tac dong t6i thiéu dén ngan sach
nha nude (NSNN), tmg xir binh déng giita cic doanh nghiép, hai
hoa cho céc déi tuong ap dung, bao gdm doanh nghiép thude do6i
tuong 4p dung thué tdi thidu toan cu (TTTC), nha dau tu méi
(bao gdbm ca nha dAu tu trong nude va nudc ngoai).

2. Vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

Pham vi diéu chinh ctia dy thao Nghi dinh quy dinh vé viéc thanh
1ap, quan ly va str dung Quy HO tro déu tu d6i v6i doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc cong nghé¢ cao, chuyén d6i xanh va
doanh nghiép Viét Nam din dit, tién phong. Tuy nhién, hién nay

1.2. Xem xét dé ra soat thém.

2. Xem xét tiép thu y kién dé sira d6i. Trong
phién hop cua Thuong truc Chinh phu ngay
13/5/2024, Chinh phu da c6 y kién hang muc
d6i tugng can dugc tip trung, tranh dan trai.
Do d6, BKHDT sé& nghién ctru tiép thu theo
dinh huéng tap trung thiét ké chinh sach vao




chua c6 khai niém vé “doanh nghiép Viét Nam din dit, tién
phong", do d6 dé nghi Bo KHPT lam r3 ban chét, tiéu chi, diéu
kién dé xac dinh doanh nghiép Viét Nam dn dat, tién phong.

3. Muc tiéu, ndi dung ctia chinh sach:

3.1. Chinh sach 1: Quy dinh vé thanh lap, quan Iy Quy HJ trg
dau tu

Bo Ké hoach va Pau tu dé xuét lwa chon phuong 4n Quy HTDT
la quy tai chinh nha nudc, cé tu cach phap nhan, mé tai khoan
tai Kho bac Nha nudc; hoat dong theo md hinh 1a don vi truc
thuc Bo Tai chinh, hoat dong theo ché d6 kiém nhiém, mot s6
vi tri chuyén trach; dong thoi dé ra nguyén tic hoat dong, nhiém
vu quyén han va phuong thire chi tra hd tro.

V& Chinh sach nay, Bd Tai chinh thdy can l1am rd mot sé ndi
dung sau:

(i) V& dia vi phap ly, bd may quan ly:

Vé dia vi phép ly, Bo KHDT dé xuét phuong an xdy dung Quy
HTDT la quy tai chinh nha nudc. Quy dinh phép luat hién hanh
vé ngan sach nha nudc chi cé khai niém vé quy tai chinh nha
nude ngoai ngan sach. Do d6, dé nghi Bo KHPT lam 1 co s&
phap 1y v& quy tai chinh nha nuéc, trén co s& d6 ra soat va quy
dinh phu hop vé mé hinh hoat dong ciing nhu viéc quan ly, st
dung quy.

Vé bd may quan ly, Bo KHPT dé xuit Quy HTDT la don vi truc
thudc Bo Tai chinh, hoat dong theo ché @ kiém nhiém va mot
s6 vi tri chuyén trach. P& xuét néu trén 1a chua phi hop véi chire

nhom cong nghé cao. Péi véi nhém chuyén doi
xanh, hay DNVN dén dit, tién phong s& dugc
xay dung nghi dinh riéng.

3.

Vé dia vi phap ly, viéc quy dinh la quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nude hay
xéc dinh day 1a quy ngan sach nha nu6c déu s&
phat sinh nhitng vuéng méc trong qua trinh
trién khai. Hién tai, NP dang dugc xdy dung
theo quy dinh tai Piéu 19 Khoan 3 Luét ban
hanh VBQPPL, do d6, B KHDT s& béo céo
n6i dung nay trong qué trinh UBTVQH thim
tra.

V& bd may quan 1y, Bo K& hoach va Pau tu dé
xuét Chinh phii xem xét phuong 4n giao Bo Tai
chinh la co quan quan ly Quy vi cac ly do: (i)
phut hop véi chirc ning, nhiém vu, quyén han




nang nhiém vu ctia B Tai chinh, chua sat voi muc dich thanh
lap va hoat dong ctia Quy. BY Tai chinh dé nghi Bo KHPT
nghién ctru theo hudéng: Phuong an 1: Quy HTDT dugce Chinh
phu thanh 1ap, do Thu tuéng Chinh phu lam Chu tich Quy, co
quan thuong truc 1a B KHDT; hodc Phuong én 2: Quy HTDT
dugc Chinh phu thanh 1ap va dugc dat tai B KHDPT, Bo trudng
B KHDT la Chi tich Quy. Pdng thoi, dé nghi Bo KHDT ra soat
quy dinh vé t chirc bd may dé dam bao phi hop véi Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé mot sb van dé vé tiép tuc ddi
méi, sip xép td chirc bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 vé tiép tuc d6i méi hé thdng té chirc va quan ly, nang
cao chét luong va hiéu qua hoat dong cia cac don vi su nghiép
cong lap.

Vi 02 phuong an néu trén, dé nghi giao Bo KHDT chu tri quan
ly Quy vi cac ly do sau day:

Thir nhét, dé phu hop véi chirc ning, nhiém vu cia BO KHPT
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2022/ND-CP ngay
28/10/2022. Theo d6, B KHDT thuc hién chitc ndng quan ly
nha nuéc dau tu trong nudc, dau tu cia nude ngoai vao Viét
Nam va dau tu ciia Viét Nam ra nudc ngoai; phat trién doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té; xay dung chinh sich cai
thién méi truong dau tu kinh doanh, hd trg d6i méi sang tao va
khoi nghiép, déi méi md hinh ting truong trén nén tang phat
trién khoa hoc va cong nghé...

va co chu td chic cua Bo Tai chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh 14/2023/ND-CP. Theo d9,
B¢ Tai chinh la co quan cua Chinh phu, thuc
hién chirc niing quan 1y nha nude vé “Tai chinh
- ngén sach (bao gém: Ngan sach nha nudc;
ngan quy nha nudc;....; cac quy tai chinh nha
nuée...”1 va c6 nhiém vu va quyén han“ quan
1y qu¥ du trir nha nudce va cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach theo quy dinh cta phap
luat™2; (i) Hoi ddng xét duyét hd trg dau tu
chu yéu thim tra céc chi phi thuc t& ma doanh
nghiép da chi nhim dam bao phu hop ding véi
muc tiéu va quy dinh tai Nghi dinh; (iii) Trong
qua trinh trao ddi véi cac B, nganh va dia
phwong, phan 16n déu thdng nhat giao Bo Tai
chinh la co quan quan ly Quy va Chu tich hoi
ddng xét duyét 1a Bo truong Bo Tai chinh

: Diéu 1 Nghi dinh 14/2023/ND-CP
2 Piém a Khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh 14/2023/ND-CP




Th hai, dé pht hop véi nhiém vu chinh cua Quy la tiép nhén,
quén 1y ngudn NSNN cip dé chi hd trg dau tu theo dung dbi
tuong, diéu kién va hinh thirc hd trg, nhim muc tiéu dam bao
strc canh tranh va hip din ctia méi truong dau tu, thu hat dau tu
¢6 chon loc, thiic ddy phat trién doanh nghiép c6 vai trd dan dit.
Thit ba, dé théng nhét, twong ddng v6i cac Quy/Chuong trinh hd
tro doanh nghiép ma hién nay B KHPT dang quan ly, nhu: Quy
Phat trién doanh nghiép nho va vira (theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 quy dinh vé t6 chirc va hoat
dong ctia Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira), chuong trinh
hd trg hd tro doanh nghiép nhé va vira (theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh mét s6 diéu cta Luat hd trg doanh nghiép
nhd va vira).

Trén co s& d6, d nghi Bo KHDT nghién ciru, hoan thién dé nghi
chinh sach vé dia vi phép ly, mé hinh, bd may quan ly quy.

(i) V& nguyén tic hoat dong va nhiém vu quyén han:

V& nguyén tic hoat dong, can dam bao cong khai, minh bach,
dung quy dinh ctia phép luat; moi khoan hd trg tir Quy duoc thuc
hién cdn ¢t quyét dinh cia Hoi ddng xét duyét hd tro dau tu theo
quy dinh tai Nghi dinh.

- P& xu4t ndi dung chinh sach vé cac khoan thu, chi Quy chua
rd rang, cu thé, chua dam bao phu hgp véi phap luét vé ngan
sach nha nudc. Theo d6, dé nghi B KHDT nghién ciru, lam rd
chinh sach nay theo mdt s6 nguyén tic sau:

(*) Dbi voi ngudn thu cia Quy:




+ Ngudn thu cua Quy bao gom: (i) ngudn ngan sach nha nudc
cép hang nam tir ngudn thu thué thu nhap doanh nghiép bd sung
theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué toan cau; (i) cic ngudn
hop phép khac.

Péi voi ngudn ngan sach nha nude cip, d& nghi theo nguyén tic:
dam bao khong vuot qua s6 thué TNDN bb sung theo quy dinh
chéng x61 mon co s& thué toan cau da thuc ndp vao NSNN; viéc
cép ngén sach cho Quy thuc hién dung theo phap luat vé NSNN
(1ap du toan, thanh toan, quyét toan).

+ Theo quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu 6, Nghi quyét
107/2023/QH15 thi thoi han ndp thué TNDN bd sung nam 2024
theo quy dinh QDMTT cham nhét la ngay 31/12/2025, theo quy
dinh IIR cham nhét 12 ngay 30/6/2026 (hoic dbi voi cac nam sau
d6 1a ngay 31/3). Do vy dé nghi Bo KHDT ra soat vé thoi diém
ngan sach nha nudc cip cho Quy dé dam bao theo nguyén tic
néu trén.

(*) Bbi v6i khoan chi ciia Quy: Quy thuc hién chi cho cac dbi
tuong dugc hd trg theo quy trinh, thi tuc quy dinh tai Nghi dinh,
khong gén véi quy trinh ngan sach. Ngoai ra, dé nghi Bo KHDT
khong dit vin dé sir dung du phong NSNN khi ngudn Quy
khong dam bao nhiém vu chi do khong phu hop véi quy dinh tai
khoan 2 Piéu 10 Luat NSNN nim 2015.

3.2. Chinh sach 2: Hoi dong xét duyét hd tro dau tu

Xem xét tiép thu theo dinh huéng: ngudn ngan
sach cip cho Quy hing nam s& do Qudc hoi
phé duyét. Chinh sach duoc xay dung dé nham
muc tiéu dam bao tinh canh tranh cua moi
truong dau tu va thu hit méi cac nha dau tu
chién lugc. Do d6, bén canh ngudn ting thu
ngan sach tir thué TNDN bd sung, thi trong
mdt s6 trudng hop can thu hut nha dau tu dic
biét thi cdn Qudc hoi bd sung thém ngén sach.
Viéc quy dinh gi6i han ngan sach hd trg trong
pham vi thué TNDN c¢6 thé gia ting rui ro vi
pham cac quy dinh cia OECD khi tao ra két
ndi truc tiép, ro rang giita khoan thu QDMTT
va khoan hd tro.

Vé thoi diém cip NSNN, Bo KHDT sé& nghién
ctru thém dé phu hop véi théng tin BTC cung
cap

Nbi dung vé sir dung du phong NSNN sé trao
d6i thém véi BTC dé ¢6 phuong 4n thich hop




Pé xuit chinh sach vé Hoi dong xét duyét hd tro dau tu con chua
rd rang, va phu thudc nhiéu vao dia vi phap 1y, mé hinh hoat
d6ng ctua Quy nhu B Tai chinh da c¢6 y kién di v6i Chinh séch
1 néu trén; vé tinh chit va noi dung thuc chét la quy dinh cu thé
giai phap thuc hién Chinh sach 1. Do véy, dé nghi Bo KHPT
nghién ciru gdp véi Chinh sach 1 dé tir d6 quy dinh co ché lam
viéc, quyén han, trach nhiém ciia Hoi dong quan 1y Quy gén véi
md hinh hoat dong ctia Quy.

3.3. Chinh séch 3: H3 trg dau tu

Muc tiéu, ndi dung va céc giai phap ciia Chinh sach nay 1a vé
tiéu chi, diéu kién, hinh thirc, phuong thirc, mic hd tro.... tuy
nhién chua phan tich rd co s& phép 1y, co s thuc tién cling nhu
dura ra muc tiéu, giai phap cu thé. Do vdy, dé nghi B KHDT ra
soat, xdy dung chinh sach phi hop véi hd tro dat chuén theo
khuyén nghi ciia OECD; hinh thirc, mirc hd trg phai gin véi
ngudn luc cia Quy, dam bao khong vuot qua mirc doanh nghiép
bi anh hudng boi thué t6i thidu toan clu; cac diéu kién, tiéu chi
can o rang d& minh bach va tranh sai st trong thuc hién; dong
thoi can c6 danh gia cu thé dé dam bao viéc phan bd ngudn luc
hop 1y tir ngudn thu thué TNDN b sung theo quy dinh chéng
x6i mon co s& thué toan cau.

3.4. Ngoai ra, d nghi xdy dung Nghi dinh ctia Bo KHPT chua
dit van dé ciing nhu dé xut ndi dung vé: td chirc thuc hién, kiém
tra, thanh tra, béo cdo, quyét toan va kiém toan Quy; trach nhiém
cac don vi ¢6 lién quan trong cong tac quan ly Quy. Do véy, dé

Vé y tudng soan thao, Hoi dong xét duyét hd
tro dau tu khong nam trong bd may quan ly cia
quy. Day 1a hoi ddng gdm nhiéu thanh vién dé
thuc hién chire nang xét duyét hd so dé nghi hd
trg cia doanh nghi€p, dam bao chat ché va
khach quan, ma khong gén lién véi viéc quan
ly qu§. Phuong 4n té chirc Hoi dong quan 1y
Quy gin véi md hinh hoat dong ctia Quy s&
dugc nghién ciru thém trong qua trinh soan
thao nghi dinh.

Xem xét va ra soat thém. Mot s6 nodi dung chi
tiét s& dugc phan tich va 1am rd hon trong ho
so du thao nghi dinh.

Xem xét va ra soat thém. Mot sb nodi dung chi
tiét s& duoc phén tich va 1am r6 hon trong hd
so du thao nghi dinh.




nghi B KHDT nghién ciru, bd sung cic ndi dung néu trén thanh
mot chinh sach riéng dé bao cdo cap c6 tham quyén.

4. Dy kién nguf)n luc cho viéc thi hanh van ban

Tai diém 1 Muc V Du thao Té trinh, Bo Ké hoach va Pau tu du
kién ngudn luc tir ngudn ngén sach trung wong va ngudn kinh
phi hop phap khac. D& nghi Bo K& hoach va Pau tu thuyét minh,
1am & s6 liéu cu thé vé& ngudn luc tai chinh dé thuc hién chinh
sach d& xudt, dam bao ngudn luc, diéu kién thi hanh sau khi Nghi
dinh dugc thong qua.

Vé du kién ngudn luc tai chinh dé hd trg doanh nghiép, dé nghi
danh gié tac dong kém biéu chi tiét cac doanh nghiép thudc dién
phai dong thué bd sung; cac doanh nghiép thudc ddi twong nhan
hd trg, mirc d6 phu hop vé ddi tuong va mirc hd trg/mic dong
thué tang dé c6 co s& xem xét, dam bao ding muc tiéu, dbi
tugng; tinh toan mic thué suét thué TNDN thuc ndp hién hanh
va trong truomg hop trién khai thuc hién chinh sach.

Xem xét va ra soat thém. Mot s6 ndi dung chi
tiét s& duoc phan tich va lam 13 hon trong hd
so du thao nghi dinh.
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Bo6 Khoa
hoc va
cong nghé

L. D6i véi du thao Td trinh

Phan IV, muc 3.3, ndi dung (3), dé nghi chinh stra cum
tir “Danh muc ctia Chinh pht” thanh “Danh muc cong nghé cao
duoc wu tién dau tu phat trién va Danh muc san phdm cong nghé
cao duogc khuyén khich phat trién ban hanh kém theo Quyét dinh
ctia Thi tuéng Chinh phu” d& phi hop v6i quy dinh cta Luét
Cong nghé cao.

I1. Déi véi du thao Dé cuong Nghi dinh

1. V@ viéc st dung cum tir “linh vuc cong nghé cao™:
Phap luat cong nghé cao quy dinh vé phat trién cong nghé cao
trong mot s6 linh vire cong nghé (khoan 1 Piéu 5), do d6 dé nghi

L
Xem xét dé chinh stra ddi véi HO so dé nghi
xdy dung ND

II.
Xem xét dé chinh stra d6i véi HO so dé nghi
xay dung ND




diéu chinh cum tr “linh vuc cong nghé cao” thanh “céng nghé
cao trong céc linh vuc cong nghé...”

2. V& xéc dinh “gia tri san xuit gia ting cua san phim
cong nghé cao”, dé c6 can cir kiém dém, dé nghi xac dinh cu thé
“san phdm cong nghé cao thudc Danh muc san pham cong nghé
cao dugc khuyén khich phat trién duoc ban hanh kém theo Quyét
dinh ctia Tha tuéng Chinh phu”.

3. V& céc dbi tuong duge huong hd trg dau tu (khoan 2
Piéu 14 du thao Dé cuong Nghi dinh), cu thé:

-Pé nghi chuén héa lai tén goi cua cac dbi tugng duoc
huéng wu dai dau tu dé phi hop véi quy dinh cta phap luat vé
cong nghé cao (quy dinh tai cac diém a, b, c).

- Hién nay, theo quy dinh ctia Luat Thué thu nhép doanh
nghiép va cac vin ban huéng dan thi hanh, thu nhip ctia doanh
nghiép thuc hién du 4n d4u tu mdi tai dia ban khu céng nghé cao
1a d6i tugng dwoc hudng wu dai (diém a khoan 1 Diéu 15 Nghi
dinh s6 218/2013/ND-CP). Mét sb truong hop du 4n du tu cong
nghé cao c6 quy md 16n tai khu céng nghé cao thudc dbi tuong
ap dung chinh séch bd sung vé thué thu nhap doanh nghiép theo
quy dinh vé chéng x6i mon co s& thué toan cau. Theo do6, dé nghi
ra soét, nghién ctru b sung déi trong duge hudng hd tro dau tu
(khoan 2 Piéu 14 dy thao Pé cuong Nghi dinh) céc doanh nghiép
¢6 du 4n dau tu thuc hién hoat dong cong nghé cao trong khu
cong nghé cao (Nghi dinh sé 10/2024/ND-CP ngay 01/02/2024
ctia Chinh phu quy dinh vé khu cong nghé cao da quy dinh cac
nguyén tic, tiéu chi va viéc xem xét, danh gia dap img ca nguyén
tic, tiéu chi dé dugc chip nhan dau tu vao khu céng nghé cao
d6i voi céc loai hinh du 4n néu trén).

Pé nghi BKHCN lam rd thém vé viéc dép tmg
va duy tri cac tiéu chi cong nghé cao cua cac
doanh dang hoat dong trong khu cong nghé cao
hién tai dé lam co s& cho BKHDT tiép tuc
nghién ctru thém trong qua trinh xay dung ND.
Pam bao cac ddi tuong duge hd trg phai dap
ung cac tiéu chi CNC.




- Tai du thao T& trinh hd so dé nghi xay dung Nghi dinh
¢6 néu quan diém xay dung Nghi dinh pht hop véi dinh hudng
hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chit luong, hiéu qua

hop tac dau tu nudce ngoai dén nam 2030 tai Nghi quyét sb 50--

NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B6 Chinh tri. Trong khi d6, tai muc
"2. Hoan thién thé ché, chinh sach thu hit diu tu" cia Nghi quyét
s6 50-NQ/TW c¢6 ndi dung: (1) Cé chinh sach khuyén khich hop
tac, chuyén giao cong nghé dua trén co s& thoa thuan, tu nguyén;
(2) Khuyén khich chuyén giao cong nghé va quan tri cho doanh
nghiép Viét Nam.

Vi vy, dé khuyén khich cac doanh nghiép 100% vén
FDI tai Viét Nam duoc thanh 14p boi nha dau tu 1a cong ty da
qudc gia chiu tac dong cua chinh sach thué t6i thidu toan cau
thuc hién chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép Viét Nam,
phu hop vé6i quy dinh ctia Nghi quyét s 50-NQ/TW, dé nghi
nghién ciru, bd sung ddi trong “Doanh nghiép c6 du an dau tu
dugc cip Gidy chimg nhan chuyén giao cong nghé khuyén khich
chuyén giao” vao dbi tuong dugc hudng hd trg dau tu (khoan 2
Diéu 14 du thao Dé cuong Nghi dinh). Trong truomg hop viée
b sung ddi tugng néu trén anh hudng 16m dén hoat dong thu chi
d6i v6i Quy hd dau tu, dé nghi sira diém ¢ khoan 2 Piéu 14 dy
thao P& cuong Nghi dinh theo huéng nhu sau: “Doanh nghiép
¢6 dur 4n tmg dung, chuyén giao cong nghé cao”. Khi do, tai Diéu
21 du thao D& cuong Nghi dinh quy dinh v& h so dé nghi hd
tro, dé nghi bd sung thanh phin hd so 1a “Gidy ching nhan
chuyén giao cong nghé khuyén khich chuyén giao”, Gidy chimg
nhan nay dugc cip theo quy dinh tai Quyét dinh s6 12/2023/QP-

Chinh sach hd trg dau tu dugc xdy dung nhim
d6i tng voi thué tdi thiéu toan cau, gitp Viét
Nam c6 chinh sach wu ddi méi c6 thé thay thé
cho céc chinh sach wu dai thué da giam higu
qua. Do d6, viéc lua chon cac d6i twong nhu
DNCNC, DN thanh lap tir dgy an SXSPCNC
hay du 4an UDCNC vi cac ddi tuong nay dang
dugce huong cac vu dai thué thu nhap doanh
nghiép theo phap luat vé thué. “doanh nghiép
¢6 du an dau tu dugc cdp Gidy chimg nhén
chuyén giao cong nghé khuyén khich chuyén
giao” 12 mdt ndi dung méi, chua 6 wu dai thué
thu nhap doanh nghiép & mic tuong tng. Do
d6, day 12 noi dung s& dugc nghién ciru dé phai
trién trong tuong lai sau.




TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu vé cap Gidy
chimg nhan chuyén giao cong nghé khuyén khich chuyén giao.

4. Khoan 3 Piéu 17 quy dinh “Tdng chi cho hoat dong
nghién ctru va phat trién bao gdm céc chi phi theo quy dinh ctia
Luat Cong nghé cao, Ludt Khoa hoc va cong nghé va cac van
ban huéng din cho timg dbi trong twong tmg”. Tuy nhién, Luét
Cong nghé cao, Luat Khoa hoc va cdng nghé hién hanh khong
¢6 quy dinh vé ndi dung nay. Bo Khoa hoc va Cong nghé cho
ring ndi dung “Tdng chi cho hoat ddng nghién ciru va phat trién”
can duogc nghién ctru, quy dinh cu thé trong Nghi dinh, pht hop
cho timg d6i twong dwoc hd trg dau tu && dam bao tinh cong
khai, minh bach khi trién khai 4p dung vin ban.

5. Khoan 2 Piéu 19 quy dinh vé san phdm cong nghé cao chua
théng nhét véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Luat Cong nghé cao.
Dé nghi xem xét, chinh sira phit hop.

6. V& quy dinh hd so d& nghi hd trg (Diéu 24 du thao D&
cuong Nghi dinh), & nghi chudn héa tén céc loai Gidy chimg
nhén dé pht hop v6i quy dinh ciia phap luat vé& cong nghé cao
(Gidy chimg nhén hoat dong tmg dung cong nghé cao, Gidy
chimg nhan doanh nghiép thanh 1ap m&i tir du 4n dAu tu san xuat
san phdm céng nghé cao, Gidy chimg nhan doanh nghiép cong
nghé cao), ddng thoi bo quy dinh vé “hodc céc gidy to ¢6 gia tri

Noi dung nay s& dugc nghién ciru tiép thu khi
soan thao nghi dinh

Khoan 3 Piéu 3 Luat CNC quy dinh: “San
phdam cong nghé cao la sin phim do cong
nghé cao tao ra”. Du thao dé cuong nghi dinh
dang xac dinh 2 d6i tuong 1a (1) San phim
CNC da dugc xac dinh va (2) San phidm do
cdng ngh¢ cao tao ra va cong nghé do thudc
danh muc CNC da duoc xac dinh.

Tiép thu dé chinh sira




phap ly tuong duong” dé tranh cac vuéng mic trong qué trinh
trién khai.

7. V& quy dinh trach nhiém ctia Bo Khoa hoc va Cong
nghé (khoan 2 Diéu 25 du thao Dé cuong Nghi dinh), dé nghi bo
quy dinh vé trach nhiém cua B Khoa hoc va Cong nghé trong
viéc ban hanh stra d6i, bd sung cac thu tuc, vin ban c¢6 lién quan
do viéc ban hanh,s tra d6i, bd sung céc thu tuc, van ban lién quan
dén cong nghé cao di dugc quy dinh cu thé tai Luat Cong nghé
cao.

Pay 1a chinh sach hd tro dau tr cho cac dbi
tuong trong cac linh vuc vé cong nghé cao. Vi
vdy, chinh sach ciing hudng téi viée stra dbi
mdt sb thu tuc dé giai quyét mot sé vudng méc
nhu gidy chimg nhan doanh nghiép thanh lap
méi tir dur 4n san xuét san pham CNC.

13

B6 Thong
tin va
truyén
thong

1. Hd so xay dung du thao Nghi dinh da dugc Bo Ké hoach va
Déu tu (Bo KHDT) xay dung bam sat cac chu trrong, dudng 16i
ctia Pang va Nha nude, phit hop v6i bbi canh phat trién kinh té
toan ciu dang din ra nhanh chéng dé kip thoi ddi méi co ché,
chinh sach wu d3i dau tu vuot trdi, nang cao nang luc canh tranh
qubc gia va d6i méi, sang tao. Do d6, BO TTTT tung hd quan
diém, muc tiéu va noi dung cac chinh sach xdy dung Nghi dinh
theo d& nghi ciia Bo KHDT tai hd so xdy dung du thio Nghi
dinh.

2. Trong thoi gian qua, B TTTT da c6 y kién tham gia dbi véi
cac ndi dung xdy dung du thao Nghi dinh tai Cong vin sb
909/BKHDT-KHTC ngay 15/3/2024 (giri kém theo). Dé nghi
B KHDT nghién ciru y kién da tham gia gép y cia Bo TTTT,
trong d6 luu y dén y kién d& nghi bd sung mé rong ddi tugng hd
tro 12 cac “doanh nghiép phat trién cong nghé thong tin va
chuyén dbi s6” va “doanh nghiép c6 du 4n img dung, phét trién
cong ngh¢ thong tin va chuyén d6i s6”, dam bao théng nhat voi
tinh cAn thiét cta viéc ban hanh chinh sach d3 duogc néu tai du
thao T¢ trinh.

Viéc mo rong dbi tuong c6 thé hién cho viée
hd trg dan trai trong khi muc tiéu ctia Quy 1a
thu hut c¢6 chon loc, hiéu qua dbi véi linh vuc
can duge khuyén khich theo dinh huéng, chu
truong trude d6. Viéc mo rong dbi tuong sé
tiép tuc dugc nghién ciru trong tuong lai trong
cac giai doan phu hop.




3. Mot s6 cac ndi dung, chinh sach tai du thao Nghi dinh da duogc
Bo KHDT dé nghi mot s6 Bo, nganh c6 lién quan nghién ciru, ra
soat, co y kién ddi véi cac van dé cu thé, BO TTTT khong c6 ndi
dung dugc yéu cau gop y kién tai vin ban nay. Do d6, Bo TTTT
khéng c6 thém ¥ kién tham gia
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Bo Tai
nguyén va
moi
truong

1. Dy thao T& trinh d phan tich va lwa chon Quy hd tro dau tu
hoat dong theo mo hinh 1a don vi truc thugc By Tai chinh. Tuy
nhién, khoan 2 Diéu 4 dy thao dé cuong Nghi dinh quy dinh Quy
hd trg dau tu 1a don vi su nghiép truc thugc B9 Tai chinh. Vi
véy, dé nghi ra soat du thao Td trinh va du thao Pé cuong Nghi
dinh dam bao théng nhit dia vi phép 1y ctia Quy hd tro déu tu.
2. Pé nghi co quan soan thao bd sung quy dinh 5 vé bo may
quan Iy ciia Quy lam co s& cho viée quy dinh chi tiét vé co cau,
t6 chirc ctia Quy sau khi Nghi dinh duogc ban hanh bao dam phu
hop véi quy dinh hién hanh.

3. B sung giai trinh va quy dinh tiéu chi, diéu kién hd tro dau
tu d6i voi Doanh nghiép c6 du 4n thudc Danh muc dy 4n
xanh/ting truéng xanh trong diém va Doanh nghiép Viét Nam
dan dit, tién phong trong du thao Td trinh va du thao Pé cuong
Nghi dinh lam can cir trién khai thuc hién vé dbi tuong 4p dung
khi Nghi dinh dugc ban hanh.

4. Pbi v6i ndi dung lua chon tur van hd tro xét duyét hd so (Piéu
24), dé nghi quy dinh co quan phé duyét ké hoach lya chon nha
thau, co quan tb chirc lya chon nha thau, ngudn kinh phi lua chon
va chi tra cho nha thau, ... trong du thao Nghi dinh.

Xem xét dé nghién ciru b sung.

Xem xét dé nghién ctru bd sung.

Theo két luan tai phién hop cia thudng truc
chinh pht ngay 13/5/2024 thi don vi chu tri
soan thao s& chi tip trung vao nhém dbi tugng
cdng nghé cao.
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Quan ly

Ngay 17/01/2024, Uy ban da c¢6 van ban s6 85/UBQLV-PCKS
giri B6 Ké hoach va Pau tu tham gia y kién du thao Nghi dinh
vé thanh lap, quan 1y va sir dung Quy hd tro dau tur (xin giri kém




von nha
nudc tai

theo), d& nghi Quy Bo ra soat, nghién ciru, va tong hop y kién
ctia Uy ban tai vin ban néu trén.

2. Noi dung gop ¥, cu thé:

- Pbi tugng duoc huong hd trg dau tu (khoan 2 Piéu 14) -

“Péi tuong duge hudng hd trg dau tu bao gom:

a) Doanh nghiép c6 du 4n déu tu trong linh vuc san xuét san
pham cong nghé cao.

b) Doanh nghiép cong nghé cao.

¢) Doanh nghiép c6 du an img dung cong nghé cao.

d) Doanh nghiép c6 du 4n dAu tu trung tim nghién ctru va phat
trién.

d) Doanh nghiép c6 du an thugc Danh muc du 4n xanh/tang
truong xanh trong diém.

¢) Doanh nghiép Viét Nam din dit, tién phong."

V& khai niém “doanh nghiép c¢6 du an dau tu trong linh vuc san
xuit san phdm cong nghé cao” (diém a khoan 2) va “doanh
nghiép cong nghé cao” (diém b khoan 2), d& nghi ra soét quy
dinh phi hop v6i quy dinh tai khoan 4 diéu 3 Luét Cong nghé
cao “Doanh nghiép cong nghé cao la doanh nghiép san xuét san
phim cong nghé cao, cung g dich vu cong nghé cao, c6 hoat
dong nghién ctru va phat trién cong nghé cao”. Vi khéi niém
doanh nghiép cong nghé cao tai Luat Cong nghé cao da bao ham
ca doanh nghiép c¢6 du 4n dau tur trong linh vuc san xuét san
pham cong nghé cao.

3. Lién quan t6i dia vi phap ly va ngéan sach hoat dong cua Quy
hd trg dau tu: D& nghi co quan chi tri ra soat vé co s phap ly
cua viéc thanh 1ap, quan ly va sir dung “quy tai chinh nha nuéc”
(dugc d& xut tai muc IV.1.3.1 du thao To trinh) d& dam bao phu

Pé duoc xac dinh 1a doanh nghi€p cong nghé
cao, doanh nghiép san xuét san phdm CNC,
cung tmg dich vu CNC can phai dap ing dugc
céc tiéu chi theo Quyét dinh 10/2021/QD-TTg.
Vi véy, khong phai doanh nghiép c¢6 du an dau
tu trong linh vuc san xuit san phdm CNC ciing
déu 1a Doanh nghiép coéng nghé cao. Do d6,
chinh sach quy dinh thanh hai d6i twong nhu
viy dé ap dung nhimng co ché dau tu riéng.

Xem xét va ra soat thém, ndi dung s€ dugc bao
cao UBTVQH.




hop v&i quy dinh cta Luat Ngan sach nha nude, dam bao tinh
théng nhét ctia hé thdng phap lut.

4. P& nghi Quy B nghién ciru, ra soat ndi dung du thao To trinh,
du thao Nghi dinh dam bao phu hop véi quy dinh vé hd tro dau
tur ctia Luat PAu tu va cac cam két qudc té cia Viét Nam.

5. Noi dung du thao To trinh, du thao Nghi dinh c6 lién quan
truc tiép dén hoat dong ctia cdc doanh nghiép, trong d6 c6 cac
Tap doan, Téng cong ty do Uy ban lam dai dién chii s& hiru, do
vdy, d& nghi Quy B guri l4y y kién cac doanh nghiép.

Xem xét va bo sung.
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BQL

Lang Chu
tich Hb
Chi Minh

Sau khi nghién ctru Dy thao Hé so xdy dung Nghi dinh vé thanh
1ap, quan ly va sir dung Quy Hd trg dau tw, gdm Du thao Td
trinh; Du thao Béo céo dénh gia tic dong ctia chinh sach vé thanh
lap, quan ly va sir dung Quy hd tro dau tu; Du thao Dé cuong
Nghi dinh, Ban Quan Iy lang Chu tich H6 Chi Minh nhét tri vé&i
du thao Hd so néu trén.

17

Pai Tiéng
n6i  Viét
Nam

Sau khi nghién ciru, Dai TNVN nhét tri v6i Ho so tai lidu trén
do BKHDT chu tri xdy dung va khong c6 ¥ kién khéc.
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Vién Han
lam khoa
hoc va
cong nghé
Viét Nam

Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam d nghién ctru
du thao T trinh d& nghi xay dung Nghi dinh, du thao Béo cdo
danh gi4 tac dong ctia chinh sach, Béo céo tong két ra soét chinh
sach wu dai va hd tro dai tw va Dé cuong dy thao Nghi dinh do
Quy Bo soan thao va khong c6 ¥ kién gi thém
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Vién Han
lam khoa
hoc va xa
hoi

Ho so xay dung Nghi dinh vé thanh lap, quan ly va str dung Quy
hd trg dAu tu bao gdm: (1) Du thao Td trinh dé nghi xdy dung
Nghi dinh; (2) Du thao Bao céo danh gié tdc dong ctia chinh sach
vé thanh 1ap, quan 1y va sir dung quy hd trg dau tu; (3) Bao cdo
tong két ra soat chinh sach wu dai va hd tro déu tu; (4) P& cuong




Du thao Nghi dinh vé thanh 14p, quan Iy va sir dung Quy hd trg
dAu tu. Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam trén trong dé
nghi co quan chuan bi hd so bd sung va 1am rd hon mét sé van
dé sau day:

1. Du thao T& trinh dé nghi xdy dung Nghi dinh cin bd sung céc
vAn dé sau: Thtr nhét, n6i dung I (su can thiét ban hanh Nghi
dinh) x4c dinh rd hon quy mé va sb thu tir ngudn thu thué thu
nhap doanh nghiép b sung theo quy dinh chéng x6i mon co so
thué toan cu (nhét 13, kha nang va thuc té thu tir cic doanh
nghiép FDI trong vai nim gin déy). Day 1a co s& dé hach toan,
can d6i kha ning chi hd tro ciia Quy hd trg dau tu (dugc thé hién
tai ndi dung IV, tiéu muc 1 vé quy dinh thanh lap, quan ly Quy
hd tro ddu tu v6i cac quy dinh vé du toan ngudn ngén sach cip
cho Quy).

Thit hai, ndi dung IV (muc tiéu, ndi dung cta chinh séch trong
d& nghi xdy dung Nghi dinh): tiéu muc 3 vé chinh séch hd tro
déu tu quy dinh cic tiéu chi va diéu kién dé cac doanh nghiép
duge nhan hd tro dau tu. Noi dung nay nén tinh todn va ra soat
lai quy dinh vé tiéu chi d6i voi quy md vén dau tr cua dy an dé
hd trg. Dy thao T& trinh vién d4n quy dinh ctia Luat Pau tu bao
gdm 3 mirc gdm: 6.000 ty ddng; 12.000 ty dong; 30.000 ty dong
va tir d6 d& xuét quy mo vén diu tur cia du 4n tir 12.000 ty dong
trés 1én. Quy dinh vé& quy md von ddu tu cta du 4n nén cin ctr
vao kha ning va thuc té thu ctia Quy (chu yéu tir ngudn thu thué
thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh chbng x6i mon co
so thué toan ciu) va c6 thé nén 16n hon 12.000 ty dong dé thu

S6 thu thué thu nhap doanh nghiép bd sung du
kién dugc dua theo sb liéu cung cép trong céc
tai liéu cta B Tai chinh khi xdy dung chinh
sach thu QDMTT. Dy thao DPé cuong Nghi
dinh va To trinh dd quy dinh, d& cap dén
nhiing co s&, giai phap dé dam bao can d6i kha
nang chi hd trg ctia quy khi dat ra mirc hd trg
1a mrc t6i da, tirc nghia tily theo tinh hinh ngén
sach dugc cip timg nim ma sé hd trg nhan
dugc c6 thé tuong g hodc thip hon véi mirc
hd tro tbi da.

Viéc dit ra mire 12.000 ty ddng da dam bao thu
hep dbi tugng, thu hit d4u tu c6 chon loc, tranh
bi phén tan gy tham hut kha ning chi hd trg
ciia quy. Piéu nay 1a bdi qua viéc ra soat,
nhimg dbi tuong trong linh vuc céng nghé cao
¢6 quy md vén tir 12.000 ty dong try 1én 1a
khong nhiéu, va cac du 4n nay déu c6 tinh chét
chién lugc, phit hop véi dinh huéng phat trién
kinh té ctia Viét Nam.




hep d6i tugng ap dung nhdm tranh hd trg mdt cach phan tan, tir
d6 gop phan dat dugc cac muyc tiéu cta chinh sach.

2. Du thao B4o c4o danh gid tic dong cua chinh sach vé thanh
lap, quan ly va sir dung quy hd tro dau tu
Du théo bdo cdo s& sdu séc hon néu nhu bd sung va lam rd hon
viéc str dung quy hd trg dau tu va hd trg cho cic doanh nghiép
dap tmg cac tiéu chi va diéu kién li¢u c6 lam méo mé méi trudng
kinh doanh va canh tranh thiéu binh déng.

3. Béo céo tdng két ra soat chinh sach wu dai va hd tro dau tu
lam r3 hon céc ndi dung sau

Tht nhit, ndi dung 1.1 va 1.2 cAn 1am hon c4c chinh sach khuyén
khich dAu tu, chinh sach wu di du tu thoi gian vira qua dat dugc
nhitng muc tiéu nao va chua dat dugc muc tiéu nao cia chinh
sach, va nguyén nhan.

Thir hai, ndi dung 1.1 va 1.2 cua du thao cling can chi ra cu thé
va phan tich r6 hon chu thé, loai hinh doanh nghiép nao c6 thé
va chua tiép can dugc ndi dung chinh sach, ddng thoi lam sau
sic hon murc d6 anh hudng cuia cac chinh sach khuyén khich dau

Chinh séach thu hit ¢6 chon loc nhitng linh vuc
ma phu hop véi dinh huéng, xu hudng phat
trién cia dAt nudc nhim tao ra sin choi binh
ding cho cac DN dau tu hiéu qua vao linh vuce
d6, va ngoai ra ciing gop phan duy trinh tinh
canh tranh ctia méi truong dau tu khi nhiéu
nhiéu nha dau tu quy mé 1én phai déng thém
thué TNDN bd sung (wu dii thué bi mét tac
dung) ma c6 hoat dong dau tu thyuc chit.

Theo cAu tric cuia Bdo cdo ra soat, tinh than
cua Muc 1.1 va 1.2 la tap trung vao liét ké cac
chinh sach wu dai diu tu vé thué ma nha dau tu
khi du tu vao Viét Nam c6 thé duge hudng.
Viéc danh gia nhirng muc tiéu dat dugc cua
chinh sach wu dai du tu va nhimg diém chua
dat dugc, han ché dugc d& cap tai muc IV
(Pénh gia thuc trang chinh sach wu dai va hd
tro dAu tu tai Viét Nam).

Xem xét bo sung ndi dung vao bao céo.




tu, chinh sach wu dai dau tu gin voi dinh huéng xay dung nén
kinh té doc 1ap, tu chu, hoi nhap sau rong, thuc cht.

Thit ba, tai phan III ctia du thao Béo céo phan tich chinh sach wu
dai dau tu ctia mot s6 qudc gia, ving lanh thd, bd sung mot ndi
dung thyc trang tai Viét Nam va dé c6 gbc nhin toan dién hon vé
céc chinh sach khuyén khich dAu tu, chinh sach wu dai dau tu tai
Viét Nam so véi cac nudc, nhét 1a céc nudce canh tranh truc tiép
trong thu hut céc dong von dau tu.

4. P& cuong Dy thao Nghi dinh vé thanh 13p, quan ly va sir dung
Quy hd trg dau tu

Thir nhit, Piéu 2 (Giai thich tlr ngft) cua Dy thao nén ra soat,
chinh stra cau chir dé cho d& hiéu.

Thit hai, khoan 3, Diéu 3 (nguyén tic 4p dung chinh séch hd trg
dAu tu) quy dinh trong truong hop doanh nghiép khong thuc té
dép tmg céc tiéu chi, diéu kién huong hd trg dau tu thi phai boi
hoan lai s tién hd trg d3 nhan tir nha nuéce. Quy dinh nay nén
¢6 mot diéu khoan v6i mot yéu cau vé hop dong gitta Quy va
doanh nghiép d& 1am co s cho viéc thu hdi s6 tién da hd trg néu
doanh nghiép khong dép img céc yéu cau nhu ban dau.

Tht ba, Diéu 15 (tiéu chi va didu kién hd trg dau tu): nén tinh
toan va ra soét lai quy dinh vé tiéu chi d6i véi quy mé von dau
tu cua du 4n dé hd tro.

Tiép thu dé ra soat

Quy hd trg trén co s& chi phi doanh nghiép da
thuc hién (thuc hién trudc — hd trg sau) nén sé
¢6 nhidu diém khac biét so véi cac quy khéac
dang duoc trién khai (hd trg trudc — thuc hién
sau) do d6 viéc ky hop dong rang budc giira
quy va DN s& ¢6 diém chua phu hop. Viéce thu
hdi da duoc quy dinh trong nghi dinh va s& bd
sung thém ndi dung nay trong don d& nghi.




20 Dai Pai Truyén hinh Viét Nam nhin dugc Céng vin sb
Truyén | 2350/BKHDT-DTNN ngay 28/3/2024 ciia Bo K& hoach va Pau
hinh Viét | tu d& nghi gép ¥ cho hd so xdy dung Nghi dinh vé viéc thanh
Nam 1ap, quan ly va sir dung Quy hd tro dau tur (sau dy goi tat 1a Dy

thao hd so) bao gém: (1) Du thao Td trinh dé nghi xay dung
Nghi dinh; (2) Dy thao Bao cédo danh gia tac dong cua chinh
sach; (3) Bao céo tong két ra soat chinh sach wu di va hd trg
dau tu; (4) Pé cuong du thao Nghi dinh.

Sau khi nghién ctru, Pai Truyén hinh Viét Nam nhét tri véi noi
dung ctia Dy thao hd so.

21 Uy  ban | Nhét tri véi ho so dé nghi xay dung Nghi dinh.

Dan toc

22 Théng tan | Nhat tri v6i céc ndi dung ciia Dy thao va khong c¢6 ¥ kién nao
xa  Viét | khac
Nam

23 Bao hiém | Sau khi nghién ctru, Bao hiém x3 hoi Viét Nam co ban nhat tri
x4 hoi VN | v6i hd so xdy dung Nghi dinh vé thanh 1ap, quan ly va sir dung

Qu§ hd tro dau tu kém theo Cong vin s6 2350/BKHDT-DTNN
cia Bo Ké hoach va Pau tu. Di v6i nhitng ndi dung khong
thudc chirc ning nhiém vu ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam, Béo
hiém xa hoi Viét Nam khong c6 ¥ kién tham gia.
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L TONG QUAN VE CHINH SACH UU PAI PAU TU CUA VIET
NAM QUA CAC THOI KY

Trong hon 35 nim thu hut dau tu nudce ngoai, Chinh phu Viét Nam da lién tuc
no lyc thay doi, hoan thi¢n chinh sach vu dai dau tu dé phu hop véi tinh hinh va nhu
cau phat trién kinh té - x4 hoi qua ting thoi ky. Cho t6i nay, Viét Nam da trai qua bbn
giai doan cdi cach véi nhitng thay ddi quan trong vé chinh sach vu dai dau tu cu thé nhu
sau:

1. Cai cach thué giai doan 1 (tir nim 1987 dén nam 1994)

Day la giai doan ma boi canh kinh té, xa hoi trong nudc va qudc té c6 nhiéu blen
dong phire tap. 0 trong nudc, Viét Nam chinh thire trién khai thuc hién trén thuc té cac
chinh séch nham dbi moi toan dién nén kinh té. Diéy ciling la giai doan dau thye hién
chuyen d01 nén kinh té tir van hanh theo co ché ké hoach hod, tép trung bao cap sang
nén kinh té nhiéu thanh phdn, da sé hitu, trong d6 kinh té nha nuéc giir vai trd chu dao.

Trong giai doan nay, khi nen kinh té néng nghi¢p dang budce vao giai doan dau
cua cong nghiép hoa, viéc thu hat von déu tu truc tiép nude ngoai da bat dau dugc chu
trong bang viéc ban hanh Luét Pau tu nude ngoai tai Viét Nam ndm 1987, Viét Nam
da xay dung dugc mot hé thong thué kha ddy du. Hé thong chinh sach thué bao gom
thué doanh thu, thué tiéu thu dic biét (TTDB), thué xuit khau, thué nhép khau, thué loi
tirc, thué thu nhap d6i véi ngudi c6 thu nhép cao, thué tai nguyén, thué nong nghiép,
thué nha dt, thué chuyen quyén str dung dat, thué mon bai, 1é phi trude ba va cac loai
phi, 1& phi khéc. Chin sic thué quan trong da dugc ban hanh trong giai doan nay.

Céc séc thué nay nhim thuc hién cac myc tiéu: bao hd va khuyén khich san xuét
trong nude; tang ngudn thu cho ngén sach nha nudce; tao méi trudng canh tranh binh
ding cho céc doanh nghiép san Xuét trong nudc va timg budce phu hgp véi chinh sach
mé& rong quan hé kinh té ddi ngoai cta Dang va Nha nudc. Trong giai doan nay, quan
diém chinh sach thué c6 thé dugc phén loai thanh hai thoi ky.

Thoi ky trude nim 1990, trong chimg muc nhét dinh, chinh sach thué van con
su phan biét trong céac chinh séch ép dung cho céc thanh phan kinh té khac nhau. Chéng
han, Lut thué xuit khau, thué nhap khiu hang mau dich ban hanh nam 1987 phéan biét
hang méu dich va hang phi mau dich. Trude ndm 1990, chinh sach dong vién duge ép
dung phan biét gilta cac thanh phan kinh té. Ché do thu quoc doanh va tinh lgi nhuén
ap dung dbi voi cac doanh nghi¢p qudc doanh, ché do thué nong nghiép ap dung doi
v6i hoat dong san xuat nong nghiép, thué doanh nghiép va mot phan thue hang hod éap
dung ddi véi cac co s& san xudt kinh doanh cong thuong nghiép ngoai qudc doanh.

Pén nam 1990, chinh sach thué da duoc dbi méi theo hudng giam dan su phén
biét gifta céc thanh phan kinh té. Lu4t thué doanh thu, Luat thué loi tic da dugc Quoc
hoi thong qua ngay 30/6/1990 va dugc ap dung thdng nhét cho moi thanh phan kinh te
dé thay thé cho céc che do thu va thué ap dung phan biét gitra céc thanh phan kinh té
truge day. Ludt thué xuét khéu, thué nhap kh4u nam 1991 da thdng nhét ché do thu thue
xuét khau, thué nhép khau khong phan bi¢t hang mau dich hay phi mau dich. Thué sut
thue nhap khiu bao gém thué suat thong thuong dugce quy dinh trong Bleu thué va thué
sut wru ddi do Chinh phu quy dinh dé ap dung dbi voi hang hoé c6 xut xir tir nhitng
nuoce ¢ ky két cac diéu khoan wu dai trong quan h¢ budn béan véi Viét Nam. Dic biét,
biéu thué nhap khiu dugc xdy dyng dya trén Danh muc mo ta va ma hang hoa cia T6
chirc Hai quan thé gidi thay thé cho Danh muc hang hoé theo Khdi SEV trudce day.



Theo Luét thué loi tirc duge Quéc hdi ban hanh va ¢6 hiéu lyc tir ndm 1990,
Doanh nghiép hoat dong theo Luét dau tr nude ngoai tai Viét Nam nop thue loi trc véi
mirc thué suét 25%, riéng khai thac tai nguyén quy hiém 4p dung thué sudt cao hon 25%
(dAu khi 45%). Ngoai ra, con c6 thué sult wu dai thip hon 13 10%, 15% hodc 20% 4p
dung d6i v6i céc dy 4 4an khuyen khich dAu tu. Doanh nghiép hoat dong theo Luat dau tur
nude ngoai duge mlen thué 1oi tirc t01 da 4 nim k& tir khi bit diu kinh doanh, giam 50%
s6 thué phai ndp t61 da trong 4 nam tiép theo tuy theo linh virc nganh nghc khuyen khich
dau tu hogc dia ban hoat ddng. V&i doanh nghiép trong nudc, thué loi tirc phd thong
van quy dinh & mic 32%, véi cac mirc thué suét vu dai 12 15%, 20% hotic 25%. Bén
canh d6, truomg hop doanh nghiép co vbn du tu nude ngoai st dung loi nhudn thu dugce
8 tai dau tu thi duoc hoan lai $0 thué 1¢i titc da ndp cho phan loi ture st dung 8 tai dau
tu. Nhu vay, véi mic thué suét thdp hon va thoi gian mién giam thué dai hon, quan
diém chinh sach thué trong giai doan nay thé hién sy vu dai dbi v6i nha dau tu nuéc
ngoai hon nha diu tu trong nude.

De thyuc hi€n chinh sach khuyen khich, thu hat dAu tr nudc ngoai, khuyen khich
san xuit hang thay the hang nhép khau Luat Thué xuét khiu, thué nhép khAu nam 1991
da quy dinh mot s6 truong hop mién thué nhu: hang tam nhap tai xudt d& dy hoi cho
trién lam, hang nhép khéu chuyén dung phuc vu khoa hoc, gido duc, dao tao, hang la tai
san di chuyen Quan trong nhét 13 tir ndm 1991, chinh sach thué nhap khiu da cho
phép mién thué nhap khiu d6i vai céc hang hoa tao tai san c¢b dinh ctia cac doanh nghiép
dAu tu nude ngoai, nguyén lidu nhap khiu dé gia cong cho phia nuéc ngoai.

Tuy nhién, c6 thé thiy rang chinh sch vu dai thué trong giai doan nay da dem
lai hiéu qué thu hat déu tu nude ngodi dang ké. Truéc nam 1990, quy md va sé luong
.cac dy an PTNN rat thip, tap trung chi yéu vao nganh céng nghiép nhe va khai thac
dau thd. Giai doan 1991- 1994, Viét Nam thu hit duge khoang hon 2.000 dy an, tong
vbn dang ky dat khoang 35 ty USD tir 63 qudc gia va ving lanh thd, trong d6 chu ycu
]a Chéu A: Singapore, Pai Loan va Nhét Ban, co mit ¢ héu hét c4c nganh kinh té > nhung
tap trung chii yéu trong linh virc cong nghiép ché bién, ché tao, kinh doanh bét d6ng
san, dich vu luu tri va ndng nghiép.

Khu vye kinh t& ¢6 vén DTNN d4 bé.t dau trg thanh mot dong lyc quan trong cho
tang trwdng kinh té, dong gop dén 30,5% tbng von dAu tu toan x4 hoi, trén 25,0% sin
luong cong nghi€p, khoang 17,0% kim ngach xuét khdu hang hoéa va 6,3% GDP vio
nam 1995.

2. Cai cach thué giai doan 2 (tir nim 1995 dén nim 2000)

2.1. Giai dogn 2 cua chién lugc cdi cdch thué duoc tién hanh trong boi canh tinh

hinh kinh té c6 nhzeu thay ddi, lic nay Viét Nam dé bét déu tham gia vao cdc Hzep dinh

thwong mai quoc té va song phwo’ng Thye hién dwong 16i d6i m&i toan dién ciia Pdng,

trong do c6 chinh sdach mé cira hop tdc kinh te Véi cdc nudc de gop phan ndng cao kha

nang canh tranh, ndng cao ndng lyc san xudt, khé ning xudt khdu va hi¢u qua phdt
trién kinh té, Viét Nam bét dau tién hamh dom phdn cdc théa thudn quoc té vé thué.

Mot la, ky két Hiép dinh tranh dénh thue hai lan Co thé noi day 13 ndi dung co
ban déu tién dé hinh thanh nhimg ché dinh vé thué quoc té & Viét Nam. Muc tiéu ciia
cac Hiép dinh tranh danh thué hai 14n nham loai b6 viéc danh thué trung, bén canh do,
Hiép dinh con tao khudn khd phép 1y cho viée hop tac va hd trg 13n nhau giita co quan
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thue Viét Nam va cac nudce trong cong tac quan ly thué qudc té nhim ngan ngura viéc
tron 1au thué déi véi cac loai thué danh vao thu nhdp va vao tai san. Hiép dinh tranh
danh thué hai 1an déu tién cua Viét Nam ky két voi Autralia ngay 13/10/1992 va tinh
dén ngay 11/5/2018, Viét Nam da ky Hi¢p dinh trdnh danh thué hai 1an va ngin ngua
viée trén 1au thué ddi véi thu nhap v6i 79 nude/ving lanh thd trén thé giGi .

Hai la, cam két vé giam thué nhap khdu v6i ASEAN. Day la thoa thuén qudc té
cam két voi ASEAN vdi ndi dung giam thué nhap khéu theo Hiép dinh vé chuwong trinh
uu dai vé thué quan c¢6 hiéu luc chung (CEPT) ké tir khi Viét Nam trd thanh thanh vién
cua ASEAN ngay 28/07/1995.

Ba la, cam két cac thoa thuan quoc té khac vé thué. Tiép tuc thyuc hién chu truong
ctia Dang vé m& cira, hoi nhap kinh té véi khu vye va thé gidi.

2.2. Trong giai doan nay, mét sé sdc thué tiép tuc dwoc sira doi nhuwe chuyen twr
thué doanh thu sang thué gid tri gia tang (GTGT) va thue loi tirc sang thué thu nhdp
doanh nghiép (TNDN); stra doi, bé sung cdc logi thue xudt khdu, thué nhdp khdu, thué
thu nhdp doi véi nguoi ¢é thu nhdp cao va mot 56 loai thué khdc; bo thue chuyén loi
nhudn ra meée ngodi, thué sdt sinh nham tiép can dan véi théng 1é quoc té va khu viec.

Chinh sach thué trong giai doan nay c6 nhiéu thay d6i dang luu y: Ban hanh Luat
thué GTGT sb 02/ 1997/QH9 (thay thé cho Luat thué doanh thu) va Luét thué TNDN s
57-L/CTN (thay thé cho Luét thué loi tire) c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/1999. Day
1a hai Luat thué co ban quan trong dién hinh cho hai loai thué: Thue gian thu (thué
GTGT) va thué truc thu (thué TNDN). Pham vi diéu chinh cua hai sic thué nay kha
rong, tac dong dén nhiéu mat kinh té xa hoi. Pay c6 thé coi la budc dot pha quan trong
nhét ctia cong cude cai cach Thué giai doan 2.

Hé thong thue vGi 9 sic thué chu yeu & timg séc thué déu c6 nhing pham vi diéu
chinh khéac nhau vé dbi tugng chiu thué, dbi trong ndp thué,... da tac dong dén moi mat
ctia nén kinh té - xa hoi.

Thué GTGT thu vao hau hét cac san pham hang hod, dich vy, v6i phuong phép
khiu trir thue nop thué & khau sau dugc khau trir s6 thué da tra & khau trude; déi voi
hang hoa xuat khau dugc hoan thue do d6 da khuyén khich viéc chuyén mén hoa, hop
tac hod san xuat tang ning xuit, chét lugng, hi¢u qua cua san pham, nganh hang,
khuyén khich xuét khau va bao h hang hoé san xuét trong nude. Bén canh do, cac quy
dinh nhu dp dung thué suét thué GTGT 0% db6i v6i hang hoa, dich vu xuat khau va céac
quy dinh v€ hoan thué GTGT déu vao hay céc quy dinh wu dai vé thue suit, mién, giam
thué TNDN cho céac co s¢ kinh doanh c6 ty 1¢ gié tri san pham Xudt khau cao trong
doanh s da gitip cho cac doanh nghiép c6 diéu kién giam gia von hang xuit khiu, c6
thém diéu kién thuén lgi dé canh tranh v€ gia trén thi trudng quoc té. Viéc quy dinh thué
suat thué GTGT 0% ap dung cho xuét khau thuc chét 1a mot hinh thirc hd trg cia Nha
nuée dbi véi cac don vi xuét khau.

Thué TTDB thu vao san phdm hang hoa, dich vu cin han ché tiéu dung, khong
¢6 19i cho qubc ké dan sinh nhu: bai 14, vang md, thuoc 14, ruou, bia,...tlr d6 c6 tac dong
huéng din tiéu dung, huéng dan san xuét va sdp xép lai san xuét kinh doanh theo dinh
hudng cia Nha nudc.

Thué xuét nhap khéu tiép tuc duoc stra ddi theo nguyén tic uu tién khuyen khich
nhap khau may moc thiét bi, vat tu, nguyén li¢u phuc vu cho san xudt (hau hét thué nhap
khau 1a 0%) hon la hang tiéu dung; wu tién khuyén khich xudt khiu hang da qua ché
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bién (thué suit 0%) hon 1a dbi véi hang hoa & dang nguyén liéu thd. Thang 7/1995, Viét
Nam chinh thirc tham gia vao Khu vuc thuong mai ty do ASEAN (AFTA) va ky két
Hiép dinh vé thué quan wu d4i c6 higu luc chung (CEPT). Day 1a Hiép dinh thuong mai
tr do ddu tién ma Viét Nam tham gia, danh d4u buéc tién quan trong trong qué trinh
hoi nhap kinh t& qudc té chia Viét Nam.

Thué Tai nguyén qua viéc dong vién mot phan thu nhép d6i vai cac 6 chi, ca
nhan c6 khai thac st dung tai nguyén thién nhién da gop phén huéng dan sir dung tiét
kiém, hiéu qua ngudn tai nguyén, han ché 6 nhiém mdi trudng va bdo vé€ ngudn tai
nguyén thién nhién cia dAt nuéc.

Nam 1999, Luat thué Thu nhap doanh nghiép da thay thé cho Luat thué 1¢i tirc
va bo thué chuyen loi nhudn ra nuéc ngoai. Phép luft thué thu nhap doanh nghiép cho
phép ap dung nhiéu vu dai ¢é khuyen khich dau tu, nhu C4C €O SO san xuit méi thanh
1ap dugc mién thué 2 nim dau, duoc giam 50% hai nam tiép theo. Néu dau tu véao nhing
linh virc, nganh nghé, ving kinh té dugc vu dai déu tu s& hudng mirc thué suét thap hon
cac dur 4n khac. Thoi gian mién giam cao nhét 12 13 nam (bao gdm 4 nim mién, 9 nim
giam). Ngoai ra, con khuyén khich mién, giam thué d6i véi céc truong hop dau tu day
chuyén san xudt méi, mé rong quy m9, d6i m&i cong nghé, cai thién moi truong sinh
thai, néing cao néng luc san xuit, di chuyén co s& kinh doanh, khuyén khich d6i véi
doanh nghiép xuét khiu.

Luat D4t dai ndm 1993 da danh ddu bude phat trién quan trong trong chinh sach
tai chinh dét dai bing hang loat cac quy dinh mang tinh tién bo, tirng bude phit hop véi
co ché thi truong. Cac Nghi dinh, vin ban hudng dan thi hanh Luat da ting budce phat
huy trong cudc sbng, dic biét 1a cac chinh sach tai chinh dét dai nhu: Chinh sach thu
tidn sit dung dét, Chinh sach thu tién thué dht, thué mit nwée va cac van ban stra abi, bd
sung clia Chinh phu, céc van ban hudéng dan coa Bo Tai chinh vé c4c chinh s4ch trén.
Céc chinh sach tai chinh lién quan dén tai chinh d4t dai dugc ban hanh trong timg b01
canh, giai doan cy thé da tao ra nhitng chuyen blen tich cuc trong viée khai thac ngubn
Iwc tai chinh d4t dai phuc vu cho phat trién kinh té - x& hoi ctia dat nuéc.

Trong thoi k¥ nay, thu hit dau tu nuoc ngoai cling dat duge nhitng thanh tyu
quan trong. Nam 1995 danh d4u sy bung nd vé luong dau tu nude ngoai sb vén dau tu
nuée ngoai dang ky dat 6,6 ty D6 la My, tang gap 5,5 14n nim 1991. Nam 1996, sb vén
dang ky dat gan 8,5 ty D6 la My, tang 45% so v6i nam trude. Tuy nhién, trong 3 ndm
tiép theo (1997- 1999), do anh hudéng néng né cia cudc khing hoang tai chinh tién t&
chau A nim 1997, tdc d6 thu hut ddu tr nwéc ngoai déu giam, nim 1997 giam nhiéu
nhét 38,19%. Nho vao céc quy dinh cua phap ludt thué TNDN trong viéc khuyén khich
dau tu, Cac co sO san xuat m&i thanh 1ap duoc mién thué hai nam dau, dugc giam 50%
hai ndm tlep theo hoic néu du tu vao nhitng linh vye, nganh nghé, ving kinh té duge
vu déi diu tu s& huong mirc thué suat thip hon céc du 4n khic. Thoi gian dugc mlen
giam cao nhit 13 13 nam (4 nim mién, 9 nim giam). Ngoai ra, con khuyén khich mién,
giam thué ddi véi céc trudng hop dAu tu day chuyén san xudt méi mé rong quy mo, d6i
moi cong nghé, céi thién mdi trudng sinh thai, ndng cao nang lwc san xuét, di chuyén
co s& kinh doanh, khuyén khich dbi véi doanh nghiép xuét khau.

2.3. Bén canh cdc cdi cdch quan trong gdp phdn vao qud trinh xdy dyng va phdt
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xd héi chii nghia, chinh sdch thué trong giai
doan ndy vén con nhiéu bdt cdp déng ké. Cu thé:
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Mt 1a, thué sudt phd thong ap dung theo Luét thué TNDN nam 1997 14 kha cao,
dleu ndy lam giam kha nang tich lity dé dau tu di méi cong nghé, bt kip trinh do san
Xuét ciia cac nudc trong khu vue, déc biét la d6i véi doanh nghiép trude do thude dién
ap dung thué sudt thué 1oi tirc thip hon. Ngoai ra, thué suit cao con lam giam lgi thé
canh tranh gitra cac doanh nghiép trong nu¢c va nude ngoai. Mt khac so voi cac nudc
trong khu vire thué suat thué TNDN ciia ho thép hon so véi Viét Nam, mot s6 con bai
b6 thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai. Cac doanh nghiép trong nude lai phai doi dién
v0i cuge canh tranh gay gat Trong khi d6 khong it cac chi phi dau vao co su gia ting
vé gia, vo hinh chung thué suit thué TNDN phan nao tr¢ thanh ganh nang cho cac doanh
nghiép, lam cho ho khong c6 kha niang ndp thué, xu hudng no thué va chdm nodp thué
ting cao, nghiém trong hon 1a tim cach trén thué, tranh thué.

Mit khéc, do phai tham gia chinh sach thu hat dau tu nén ton tai nhidu mirc thué
sudt vu dai (6 muc thué suit vu dai) phan biét cho 2 nhém chu thé khac nhau mic du
da dugc quy dinh tuong dbi chi t1et diéu kién ap dung nhung cling gdy ra nhirng kho
khin nhat dinh, va 2 muc thué suit co ban thuc chit cong lai ¢6 t6i 8 mirc thué sudt
khac nhau. Do vdy, v6i mot don vi c6 hoat dong dan xen gifta nhitng nganh nghe linh
vuc... ¢6 mirc do thué suét khac nhau thi viéc hoach toan riéng timg nganh la diéu khong
dé thyc hién. Piéu nay lam mét tac dung vu dii cia hé thdng thué suét.

Hai la, hé thong thué van con phén biét ddi XU gilra cac dbi tuomg nop thué, gitra
doanh nghiép trong nudce va cac doanh nghi€p c6 von dau tu nudc ngoai theo hudng uu
dai cho céc nha dau tu nudc ngoai, trong khi chinh sach phéat trlen kinh té 1a coi trong
noi luc. Ching han, Luat thué TNDN nim 1997 quy dinh thué suét (trir nganh khai thac
tai nguyén) cho nha dau tu trong nudc 1a 32%, trong khi d6, nha dau tu nude ngoai chi
phéi chiu murc thué suét tir 10 - 25%. Doanh nghiép trong nudc chi duge micn thué
trong vong 2 nam, trong khi doanh nghiép dau tu nude ngoai duge mién thué trong vong
8 nim hodc quy dinh thué suat thué TNDN bb sung chi ap dung v6i doanh nghiép trong
nude, khong ap dung ddi véi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai.

Su phan biét di xr giira cac dbi tuong nop thué con thé hién rd nét qua thu nhép
d6i véi ngudi c6 thu nhép cao. Trong bidu thué thu nhap d6i véi nguoi co thu nhap cao,
ngudi Viét Nam ¢6 mire thu nhép trén 3 triéu dong da phai np thué ngoai ra con phai
nodp thué thu nhap bd sung 30% trén phan thu nhap vuot trén 15 triéu ddng/thang , trong
khi d6, v6i ngudi nude ngoai thi mire nay 1a trén 8 triéu déng/thang.

Ba la, hé thong thué van phire tap, chdng chéo. Mirc thué suit can bién tdi da cia
thué TNDN va thué thu nhap ddi véi ngudi ¢6 thu nhép cao con kha cao 50 V@i cac nude
trong khu vuce, anh hudng tiéu cuc dén moi truong dau tu. He théng ngudn thu 18 thudc
nhiéu vao thué xuét nhap khiu va ban dau tho.

3. Cai cach thué giai doan 3 (tir nim 2001 dén nim 2010)

Chuong trinh cai cach thué giai doan nay dugc thuc hién trong bbi canh the gioi
di vao ky nguyén cong nghé thong tin, khoang cach giira cac nude dugc thu lai gan nhau
hon trong mét thi trudng rong mé, diéu nay tat yéu c6 nhiéu tac dong dén chinh sach
thué cua timg nude. Do do, xu huong van dong cia hé thdng thué thé gisi budc chinh
sach thué Viét Nam phai cai cach dé duy tri sy On dinh. Bén canh d6, nhitng chu truong
cua Dang va Nha nudce huéng dén thiét 1ap tién trinh cong nghi€p hoa - hién dai héa dat
nudce ciing anh hudng nhiéu den budc cai cach thué 1an nay. Tuy nhién, anh huong cua
cudc khiing hoang tai chinh tién té khu vuc Chau A 1998-2001 cling tac dong nhiéu dén
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kinh té nuéc ta. Trong chinh séch trung han, ching ta da 4p dung cac hinh thirc wu dai
manh d€ thu hit phan von nude ngoai.

Ngay 06/12/2004 Tha tudng Chinh pht ban hanh Quyet dinh s& 201/2004/QP-
TTg ve viéc phe duyet chuong trinh cai cach hé thong thué dén nam 2010. Myc tiéu cua
ci cach thué giai doan nay 1a: “Xdy dung hé théng chinh sdch thué dong bé, ¢ co cdu
hop Iy phii hop voi nén kinh té thi truong dinh heéng xd hoi chii nghia, gan Vo1 hién dgi
hod cong tac quan Iy thué nham dam bdo chinh sdch dong vién thu nhdp quoc dadn, dam
béo nguon luc tai chinh phuc vu sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat niegce; gop
phdn thiee hién binh ding, cong bdng xd hdi va chi @ong trong hii nhdp kinh 16 quoc 16",

0 giai doan nay, nén kinh té da c6 nhitng budc phat trién kha sau nhiéu nam thu
hat vén du tr nudc ngoai va ap dung luft khuyén khich dau tu trong nude. Dong thoi,
viéc thyc hién cac cam két quoc té da phuong va song phuong dan den sy cat giam dang
ké nguon thu tir thué nhép khiu, chiém ty trong khodng 30% trén tdng sb thu \5 thué,
nén ndi dung cu thé cta cai cach thué giai doan 3 huéng dén viéc sira dbi cac sic thué
hién hanh va ban hanh nhimg loai thué méi nhu thué thu nhép c4 nhén, phi hop véi giai
doan hoi nhép va thyc hién cac cam két quoc té.

Theo d6, hé théng chinh sach thué trong giai doan niy c6 nhitng budc cai cich
rat quan trong.

Mot la, tao 13p khung phép 1y cho céng tac quan ly thué. Luat quéan Iy thué ra
ddi, c6 hidu Iwe tir ngay 01/07/2007 (Qudc hoi khéa X1, ky hop thtr 10 ngdy 29/11/2006)
quy dinh ddy di cac ndi dung ciia cdng tac quan ly thué, c6 pham vi dleu chinh théng
nhét déi véi toan bo céc loai thué (thué noi dia va thué dbi véi hang hoa xut khiu, nhap
khau), cac khoan thu khac thudc ngan sich nha nuéc do co quan quan ly thué thu theo
quy dinh ctia phéap luét.

Hai I3, ban hanh Luét thué GTGT sé 13/2008/QH12, c6 hidu lyc tir ngdy
01/01/2009 ra doi trén co so théng nhét céc vin ban luat trude ddy (Luat thué GTGT
ndm 1997, Lujt sita d6i bd sung mét sb didu ciia Lust thué GTGT nam 2003, Luét sira
d6i bo sung mot sb didu ctia Lut thué TTDB va Luat thué GTGT nam 2005) va duara
mdt s6 quy dinh méi nham phii hop véi thyc tién nén kinh té trong giai doan nay.

Ba I3, ban hanh Lu4t thué TNDN sé 14/2008/QH12 ngay 03/06/2008, c6 hiéu
Iyc thi hanh tir ngdy 01/01/2009 thay thé cho Luat thué TNDN nim 2003; c6 nhiéu
diém méi phit hop voi thong 18 qude té va thu nhép nhiéu wu dai danh cho diu tu.

Bén Id, ban hanh Luét thué thu nhap c4 nhén sb 04/2007/QH12 ngay 21/11/2007,
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/01/2009 bai bd Phap 1énh thué thu nhap dbi véi ngudi
c6 thu nhép cao trude ddy, tao khudn khd phap luit vitng chéc thyc hién thué thu nhap
ca nhan.

Ném I, ban hanh Luét thué xut khéu, thué nhép khiu sb 45/2005/QH11 ngay
14/06/2005, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2006, thay the cho Luét thué xuét khiu, thué
nhap khéu nam 2001 d& pha hop véi cac cam két qudc té vé cét giam thué nhap khau.

Sdiu 1a, ban hanh Lu4t thué TTDB sb 27/2008/QH12 ngay 14/11/2008, co hiéu
luc tir ngay 01/04/2009 dugc ban hanh thay thé cho Luat thué TTPB nam 1998 va cac

van ban c6 lién quan, tao co s& phap Iy thong nhét va hoan thién hon dé thwe hién sic
thué nay.
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By Id, ban hanh Lut thué tai nguyén s6 45/2009/QH12 ngay 25/11/2009, c6
hi¢u luce tir ngay 01/07/2010, thay thé cho Phap 1énh thué tai nguyén trude day, day la
khuon kho phép ly virng chic dé thué tai nguyén dugc thyce hién.

Tam la, ban hanh phép 1énh phi va 1¢ phi ndam 2001 trong d6 quy dinh cu thé
Danh muc céc khoan phi va I¢ phi; thim quyén ban hanh muc thu, mién, giam phi, 1€
phi. T4p trung thong nhat ddu méi quan ly céc khoan phi, 1¢ phi (gébm 03 co quan Chinh
phu, B Tai chinh, Hoi dong nhan dan cdp tinh thay cho cac B9, nganh, dia phuong
(trude ddy déu c6 thim quyén quy dinh thu phi)).

Nhu vay, trong giai doan nay, chuong trinh cai cach thué dén nam 2010 co ban
hoan thanh dinh huéng ban hanh nhitng loai thué moéi; va stra d01 b sung cac sic thué
chu yeu hién hanh dé phu hop véi giai doan hoi nhap kinh té, thuc hién cac cam két
qudc té hudng dén thuong mai tu do.

Trong tdm cua cai cach thué giai doan 3 la huéng vao thyce hién ba myc tiéu: don
gian, cong bing, hiéu qua cua hé théng chinh sach thué. Theo do, Chinh phu da tién
hanh trién khai buéc dau cong viée cai cach thué theo 16 trinh da hoach dinh. D& khuyén
khich dau tu trén co s¢ van dam bao ngudn thu cho ngan sach, Nha nude da giam ganh
nang thué qua viéc giam thué suét, don gian hoa hé thong thué, md rong ddi tuong chiu
thue Day la giai doan d6i méi hé thdng chinh sach thué phuc vu qua trinh xay dung
nén kinh te thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia trong diéu kién day manh hoi nhap
kinh té qudc té, phat huy t6i da noi lyc va tranh tha thu hat nguon lye tir bén ngoai.
Déng gép clia chinh sach thué giai doan 2001 - 2010 d6i v6i ddi v6i viée thu hit vén
DTNN & Viét Nam cu thé 1a:

‘Mot la, chinh sach thué huong t6i xod bo phéan biét dbi xir gitra cac thanh phan
kinh té. Luat thué TNDN sira dbi duoc Qudc hoi thong qua ngay 10/5/1997 va chinh
thire duge ap dung ¢ nudc ta ké tir 01/01/1999 dé thay thé cho thué loi tirc ban hanh
nam 1990. Pén ngay 17/6/2003, Luat thué TNDN mét lan nira lai dugc stra ddi va thay
thé cho Luat thué TNDN ban hanh ndm 1997. Theo tinh than cia cac Ludt nay, doi
tuong ndp thué TNDN la céc td chirc, ca nhan san xuit, kinh doanh hang hoa, dich vu
khong phén biét loai hinh doanh nghiép, thanh phan kinh té, ddu tu trong nuéc hay dau
tu nude ngoai, ¢ thu nhéap chiu thué.

Trong thoi gian dau chinh sach thué ctia Viét Nam c6 su phan biét vé thué suét
va cac chinh sach vu dai vé thué dbi vai doanh nghlep trong nudce va doanh nghiép nude
ngoai nhim thu hut nguon luc dau tu tir bén ngoai, tiép dén khuyen khich ca thu hut dau
tu trong nudc vira dé phat huy t6i da noi luc dén su phat trién cia nen kinh té doi hoi
¢6 mirc dau tu binh ding hon. Chinh sach uu dai van can thiét nhung can c6 chon lgc .
Do d6 Luét thué TNDN so 14/2008/QH 12 théng nhit cac mirc thué suét va wu dai thué
giira céc thanh phan kinh té, gitta doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép co von dau
tu nude ngoai dé khuyén khich du tu va dam bao binh dang trong canh tranh vén tiép
tuc duge dam bao. Quan diém khong phan biét ddi xir gitra dau tu nude ngoai va dau tu
trong nudce trong chinh séch thué 1a két qua cua sy thay d6i trong tu duy kinh té, dac
két thuc tién chuyen tir chién lugc cong nghiép ho4 thay thé nhap khau sang cong nghiép
hod huéng vé xuat khau, dic biét 1a coi trong va phat huy néi luc cho phat trién kinh té.

Hai la, thuc day tu do hoa thuong mai va day manh hoi nhép kinh te quéc té.
Luat thué xuit khau, thué nhap khau 2005 da sira ddi cac quy dinh vé thué suit, gia tinh
thué, thoi han nop thué dé tao didu kién thuc hién cac cam két song phuong va da
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phwong va phi hop véi thong 18 québc té; gop phan téng cuong quan ly hoat dong xuét,
nhap khéu theo cam két qudc té. Luét thué xuét khau, thué nhép khéu 2005 quy dinh
chinh séch thué tur v8, thué chéng bén ph4 gi4, thué chong trg cAp, thué chong phan biét
d01 XU nham d6i pho kip thoi khi ¢6 nhitng tac dong bét loi cho kinh t& nu6c nha khi
nén kinh t& md cira hon nita.

Lujt thué GTGT s 13/2008/QH12 stra dbi b sung mot s6 quy dinh theo ding
cac cam két véi WTO. Mot trong nhitng muc tiéu chlen luge trong l4n stra d6i nay 13
g6p phin ning cao tinh minh bach cia chinh sach gin lién véi viée thic day dich vy tai
chinh ngén hang phat trién thong qua viéc bd sung didu kién dé duoc khiu trir thué 1a
phai c6 chiing tir thanh todn qua ngén hang.

Luat thué TNDN sé 14/2008/QH12 X04 bd cac vu dai vi pham nguyén tac thi
truong; xod bd céc uu daj dudi hinh thic trg cép, tro gia. db6i voi san xudt trong nuéc;
X04 b6 céc loai uu dai xuét khiu.... do vi pham nguyén tic WTO; tiép tuc uu dai theo
ving mién dé dam bao hidu qua trong phan bd ngudn luc.

Luét thué TTDB s6 27/2008/QH12 didu chinh thué suit thué TTPB cho phu hop
v6i muc tiéu diéu tiét thu nhap va huéng dan tiéu dung; sira d6i bd sung mot sb quy
dinh theo dting cam két véi WTO; x04 bd  quy dinh mién thué, thu hep dién giam thué
TTDB dé dam bao cong bang, binh dang v& nghia vu thué va dam bao nguyén tic khéng
phan biét d6i xr gitta hang hoa san xuét trong nudc va nhap khau.

Ba la, chinh sach thue ¢6 tac dung khuyén khich déu tu thong qua hd trg doanh
nghi€p giam chi phi san xuat Quan séat khung thué suét thué nhap khiu cia Viét Nam
ném 2005-2007 thay rang, s6 dong thué chju murc thué dudi 5% da chiém trén dudi 50%
tbng sd dong thué ddi voi ca san phim ndng nghiép va phi ndng nghiép. Cac mat hang
nhap khau cé mirc thué sudt 0% chu yéu 1a vt tu, thiét b, ‘mdy moc, nguyén vat li¢u
phuc vu céac nganh thay thé nhap khau va cac nganh san xudt hang xuit khau. Cac mit
hang c6 muc thué suit dudi 5% chi yéu 1a nguyén vét liéu diu vao cho céc nginh ndng
nghiép va cong nghiép.

Mot sb dau vao cho san phém xuét khu cha lre duge huéng loi ich rit 16n tir
viéc diéu chinh thué suét thué nhép khéu. Khi gia nhap WTO, khoang 80% nguyén phu
liéu nganh dét may dwogc giam thué tir mirc MFN 40-50% xubng con 10 - 15%, do do s&
giam déng ké chi phi du vao va duy tri kha ning canh tranh ciia nha san xuét.

V6i co cau khung thué suét nhu vdy, Viét Nam da thé hién su wu tién d01 voéi
phat trién san xuit mét sé mat hang xuit khau va hd trg cho cic nganh san xut hang
thay thé nhap khau thong qua giam thué nhap khau dé doanh nghiép gidm chi phi san
xuét, d6i méi may moéc, thiét bi.

Viéc quy dinh mién thué nhap khiu cho may méc, thiét b clia cdc dy an khuyén
khich du tu da gop phan tao mdi trwdng du tu thuan loi thu hit vén dau tw nudc ngoai
va cbng nghé san xuét hién dai.

Nhin chung, chinh sach thue trong ting giai doan lich sir cu thé da thé hién rd sy
phu hop v6i dinh huéng phat trlen kinh t& ctia Nha nude trong ting thoi ky, cu thé 1a
khuyén khich phat trién san xuét kinh doanh, dy manh xuit khiu, khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vén vao nhitng ving c6 didu kién tu nhién khoé khin nhim tao nén
su phét trién dong déu gitra cac ving trong ca nude, tién t6i hinh thanh co ciu kinh té
hop 1y, tao thu nhap bén vimg va dn dinh cho nén kinh té.
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4. Cii cach thué giai doan 4 (tir nim 2011 dén niim 2020)

Ngay 17/05/2011 Thu tuéng Chinh phu ra quyét dinh sb 732/Qb- -1Tg vé viée
phé duyét chién lugc cai cach hé thdng thué giai doan 2011-2020. Muc tiéu tong quat
ctia chién Iuge dugce xéac dinh 1a: “Xay dung hé thong chinh sach thué dong b, thong
nhat, céng bang, hiéu qua, phit hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chi nghia; mirc dong vién hop Iy nham tao dzeu kién thiic ddy san xudt trong nude va
la m¢t trong nhitng cong cu quan ly kinh 1é Vi mé c6 hiéu qua, hiéu luc cia Dang va
Nha nucc. Xdy dung nganh thué Viét Nam hién dai, hiéu lwc, hiéu qua; cong tdc quan
ly thue phi va lé phi thong nhat, minh bach, don gian, dé hiéu, dé thue hién dua trén
ba nén tang co ban: thé ché chinh sdch thué minh bach, quy trinh thi tuc hanh chinh
thué don gian, khoa hoc phi hop Vi thong Ié quéc té; nguon nhan luc cé chit lwong,
liém chinh; g dung cong nghé thong tin hién dai, c6 tinh lién két, tich hop, tw dong
hoa cao.”

Yéu cau cu thé vé cdi cdach thué giai doan 2011-2020:

- Ban hanh méi Luat phi, 1¢ phi thay thé cho Phép 1énh phi, 1 phi hién hanh; chuyén
thué mon bai thanh mot khoan thu 16 phi quan ly hoat dong kinh doanh hang nam.

- Hoan thién céc che dg, chinh sach thu ngén sach nha nude tir tai nguyén, khodng
san qudc gia nhu: thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thu déu gia quyén khai théc
khoéng san tir thu dau khi.

- Stra d6i b sung Luét quan ly thué va cac vin ban huéng dan thi hanh lut.

- Cai cach theo ndi dung cy thé ddi véi timg sdc thué nhu: Thué GTGT, thué
TTDB, thué xuit khiu, thué nhap khéu, thué TNDN, thué thu nhap ca nhén, thué tai
nguyén, thué sir dung dat nong nghiép, thué str dung dét phi nong nghiép, thué bao vé
moi truong, cac khoan thu tir dét, cac khoan thu tir thim do, khai thac va st dung tai
nguyén, phi, 1€ phi.

Trong giai doan nay, boi canh kinh té cia dit nude c6 nhiéu thay ddi. Sau cude
khung hoang kinh té thé gidi, cong vdi sy tang truong dua trén khai thac tai nguyén
thién nhién, v6n va lao dong chét lwong thép, gia ré da lam cho téc do tang trudng kinh
té cia Viét Nam cham lai doi hoi Viét Nam phai thay ddi mé hinh ting trudng theo
huéng ning cao chat luong, dam béo tinh bén vimg. Khu vye nong nghiép, nong thon
tr¢ thanh mot trong nhimg khu vue dugc vu tién phat trién trong thoi gian téi. Thém
vao d6, hoi nhap kinh té qudc té tiép tuc dugc ddy manh theo hudéng nang cao chit
lugng, phat trién theo chiéu sau. Ludt Thué méi dugc ban hanh va Luét sira ddi, bd sung
céc Luat thué trong thoi gian nay ciing dugc xdy dung theo huéng phuc vu céc chién
luge nay.

Thoi ky ndy, chinh sach thué khong con c6 su phén biét, d01 XU gitta céc thanh
phan kinh té, gitta doanh nghiép trong nudc vdi doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai.
Viéc quy dinh nghia vu thué va vu dai thue TNDN ép dung thong nhit cho ca doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 v6n dau tu nude ngoai vira tao ra sy binh ding
vé nghia vu thué cho tit ca cac nha dau tu, vira tao dung dugc moi truong kinh doanh
canh tranh binh ding cho cac doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té va la mét
bude tién quan trong chung cho dau tu trong nudce va dau tu nude ngoai. Bén canh viée
giam muc thué suét phd thong qua cac lan stra Luat thué TNDN (giai doan 2004-2008
1a 28%, giai doan 2009-2013 1a 25%, giai doan 2014-2015 1a 22% va tir 01/01/206 1a
20%) thi viéc quy dinh vu dai thué TNDN & mirc cao (thué sudt 10% trong 15 nam,



